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Los prineipios legales y
adininistrativos y las obligaciones
citaclas en la nueva politica del
agua de la Union Europea
constituyen el marco dentro del
cual han de desarrollarse las
politicas del agua especificas de
los estados miembros.

El Parlamento Europeo v

ef Consejo acordaron en 2000
una nueva politica del agua para
la Comunidad Ewropea, conocida
como la Directiva Marco del
Agua, bajo los principios del
desarralle sostenible.

La rentilizacitm de aguas
residuales convenientemente
tratadas es una practica que se
ha deseado potenciar dentro de
esta Directiva, con objeto de
paliar, en cierta medida,

la escasez de agua exisiente en
algunas regiones, si bien cada
pais ha desarrollado su propio
enfoque para la regulacion del
uso de agua reciclada.

En este articulo se trata el caso
de Espafia.

® Ingenieria Quimica
www.alelon.es

Tratamiento de Aguas Residuales

Reutilizacion de aguas

residuales

Recomendaciones generales de la Directiva
Marco del Agua y legislacion vigente en Espaiia

M.D. Hidalgo, M. Gomez y R. Irusta
Divisién de Medio Ambiente. CARTIF

1. Introduccién

Se han desarrollado muchos v di-
ferentes enfoques para la rezulacién
del uso del agua reciclada, con obje-
1o de proporcionar medidas eficaces
¥ econdmicas, a la vez que proteger
la salud piblica y el medio ambien-
te. Los paises desarrollados han
adoptado una pauta de actuacidn
conservadora en cuestion de trata-
miento y reutilizacidn de aguas resi-
duales, que incluye sistemas de alta
tecnologiafalto costefbajo riesgo o
regulaciones como la de California,
Algunos paises menos desarrollados
s¢ han esforzado por seguir esie
acercamiento regulador, pero en la
priictica no siempre han conseguido
reclucir ¢l riesgo que conlleva el uso
de agua residual, bien por motivos
cconomicos o falta de experiencia.
Los limites de accesibilidad finan-
ciera han llevado a algunos paises
en vias de desarrollo a seguir la ac-
tuacidn de baja tecnologia/ bajo cos-
lefriesgo “controlado”, intentando
seguir, en todo caso, las dircetrices
de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). La OMS, con sus re-
comendaciones en materia de reuti-
lizacion de agua residual, trata de
adaptarse a la siluacion especifica
de cada pais que las aplique, a sus
condiciones nacionales y presupues-
tarias, de fal forma que se trabaje
con umbrales de calidad para equili-
brar riesgos v accesibilidad [1].

La ausencia de directrices inter-
nacionales en materia de reutiliza-
cion de agua hace que aparezcan
inconsistencias entre las normali-
vas adopladas por los diferentes

paises. Incluso aungue dichas nor-
malivas sean similares en lo gene-
ral, existen grandes variaciones en
las aplicaciones particulares. Hay
lambién inconsistencias dentro de
un misme pais, como consecuen-
cia de diferencias en las pautas
adoptadas por las diferentes regio-
nes, como es ¢l caso de Espafia. La
ausencia de una posicidn cientifica
unificada incrementa la preocupa-
cién por el riesgo que pudiera su-
poner la utilizacion de un agua re-
ciclada si ¢l tratamiente llevado a
cabo no es ¢l adecuado, y puede
llevar a actuaciones excesivamente
conservadoras, e incluso radicales,
en este campo, El desarrollo de un
marce regulador internacional in-
crementaria la confianza del pabli-
co en general en el agua reciclada,
mejorando la gestion de riesgos y
reduciendo los costes [2].

2. Recomendaciones
de la Directiva Marco

del Agua

Los principios legales y admi-
nistrativos ¥ las obligaciones de la
nueva politica del agua de la Unidn
Europea constituyen ¢l marco den-
tro del cual se han de desarrollar
las politicas del agua especificas
de los estados miembros. En sep-
tiembre de 2000, el Parlamento
Europeo v el Conscjo acordaron
unga nueva politica para la
Comunidad a través de la Directiva
Marco del Agua. Finalmente, la
planificacién integrada a largo pla-
20 5¢ Cconvirtié en el pilar de la po-
litica comunitaria del agua, con
grandes implicaciones en la plani-
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ficacidn espacial v el uso de este
elemento.

La Directiva Marco de Agua
(2000/60/EC del 23 de Octubre)
combina la proteccidn del estado
ecoligico con el uso del agua a lar-
go plaza y el desarrollo sostenible.
Es un nuevo instrumento para la
planificacién espacial ¢ integra-
cién de politicas, un marco legal de
acercamiento comiin, principios y
objetivos medioambientales v de
sostenibilidad. Las obligaciones
que esta Directiva incluye son Ia
proteccion del estado ecolégico v
¢l mantenimiento del buen estado
del agua superficial y subterrinea,
Los objetivos estin enfocados a
respetar las dreas naturales fuente
de agua potable (prohibiendo, por
cjemplo, descargas directas a co-
rrientes subterrdineas) y la fijacién
de precios para el uso del agua.

La Directiva Marco del Agua
pone ohjetivos comunes para todas
las politicas europeas del agua y
establece un marco coherente, le-
gal y administrativo, que puede fa-
cilitar la realizacién de estos abije-
tivos a través de medidas coordina-
das dentro de un procese de plani-
ficacidn total, La politica se mueve
desde la proteccion de aguas parti-
culares (cotos de pesca, zonas de
recreo, etc.), hasta la proteccion y
uso basado en una apreciacion to-
tal de la hidrologia y ecologia del
ciclo natural de cada cuenca hidro-
griifica,

La Directiva exige que el agua
de un estado ecolégico alio no de-
be deteriorarse. Sin embargo, para
la mayor parte de las aguas el ob-
Jjetivo principal es una combina-
cidn de su uso sostenible v la pro-
teccion del medio acudtico,

Las exigencias esenciales de la
Directiva Marco del Agua son las
siguientes: la Directiva establece
objetivos, medidas basicas v defi-
niciones comunes del estado eco-
logico de ecosistemas acudticos. El
foco de atencion es el agua duran-
te su flujo natural hacia el mar, te-
niendo en cuenta la interaccidn na-
tural del agua superficial y agua
subterrinea en cantidad y calidad,
cubriendo toda la cuenca del rio in-
cluso estwarios, lagunas, aguas
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costeras y otras aguas de transi-
cidn. Esto requiere un eswdio de
las descargas basado en el control
en la fuente, junto con el anilisis
de los estdndares de calidad am-
bientales para la aguas de recep-
cidn. Se requieren provectos de
gestion con programas de medidas
coordinados para asegurar el buen
estado del agua hacia el afo 2015,
que es cuando los objetivos princi-
pales de la Directiva deben haber
sido alcanzados,

Los programas de medidas de-
ben tener en cuenia todas las fuen-
les de presidn ¢ impactos en los
ecosislemas acudticos, incluyvendo
impacios de la agricultura, produc-
cidn energélica, transporte y plani-
ficacidn espacial.

La propuesta de la Directiva in-
troduce la exigencia del cobro a los
usuarios, para la recuperacidn de
los gastos derivados del suministro
de agua y. a largo plazo, prepara
para la recuperacion de los costes
medioambientales derivados del
uso del recurso. La Directiva tiene
una fuerte componente de partici-
pacidn piblica con la exigencia de
que todos los proyectos de gestién
de la cuenca deben someterse u un
proceso de consulta que implique a
todas las partes interesadas.

La Direetiva hace una mencidn
especial al coste real del agua y lo
que hay que cobrar al usuario por
su disfrute. Asegurar la provisién
de un recurso cuya demanda au-
menta continuamente ¢s una de las
principales preocupaciones que ar-
gumentan una de las mayores in-
novaciones de esta Directiva: la in-
troduceién de un andlisis econémi-
co del uso del agua en las propias
cuencas suministradoras y la obli-
gacion del usuario de pagar para
contribuir a la recuperacion de los
gastos gque conlleva el servicio del
agua. El agua debe ser valorada y
los usuarios deben realizar las con-
tribuciones adecuadas por los gas-
tos derivados de su uso, dividiendo
estos usos en industriales, agrico-
las ¥ domésticos.

La Comisidn originalmente pro-
puse que el precio cargado a usua-
rios domésticos, agricultores ¢ in-
dustriales por el uso del agua debe-

ria reflejar, para 2010, los costes
reales que acarrea el servicio del
agua. Pero finalmente, lo-que la
Directiva propone es mucho mds
ambiguo: "teniendo en cuenia el
principio de recuperacién de los
gastos del servicio de aguas, inclu-
yendo costes medioambientales y
los derivados del uso de un recurso
natural”, "proporcionar incentivos
para promover un uso eficiente de
este recurso” y "asegurar una con-
tribucion econdmica adecuada de
los diferentes usuarios del agua, di-
vididos éstos en, al menos, indus-
triales, domésticos v agricolas, con
objeto de compensar gastos”, Pero
los gasios corrientes para el uso del
dagua nooestin generalmente de
acuerdo con estas previsiones, En
particular, ¢l sector agricola recibe,
generalmenie. un tratamiento pre-
ferenie porque no paga el verdade-
ro coste del agua, ni las cantidades
reales consumidas ni las grandes
infraestructuras construidas para la
gestion del agua de uso agricola.

En muchos paises, y en particu-
lar para la agricultura, el principio
de recuperacicn total de los costes
supondrd considerables cambios,
aunque se frate de la versidgn mo-
derada de la Directiva. Pero no es
razonable que ciertos grupos de ac-
tores econdmicos, fa industria del
turismo y, en particular, la agricul-
tura, cuyas actividades tienen un
importante impacto negativo en el
medio ambiente acudtico, no pa-
guen el precio real del agua.

Sin embargo. en una nota mis
positiva, la parte mds visionaria de
la agricultura maderna ha comen-
zado a realizar su papel como "cui-
dador” del medio ambiente y los
recursos naturales, Hoy, cada vez
mis, existe la lendencia de ajustar
los métodos de produccidn agrico-
la a una interaccion equilibrada
con el medio ambiente, con ¢l fin
de reducir y mejorar el consumo de
agua. Un nuevo coneepto ha evo-
lucionado en el lenguaje comunita-
rioe "la agricultura multifuncional
europea”, donde las tradiciones
culturales, la estructura social v el
desarrollo regional se combinan
con los servicios ambieniales
{adaptindose a las condiciones
medioambientales ¥y manteniendo
los valores naturales).
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Debe subrayarse que la Dirce-
tiva Marco no intenta armonizar
los precios del agua en la Unidn
Europea. Lo que pide es que se
respete es el principio de "quien
contamina paga”, tratando de re-
cuperar los costes reales del uso
del agua (gue serdn diferentes en
cada pais}), al igual que habrd que
requerir el precio real al usuario,
Las cantidades finales a cobrar se
fijardn a nivel nacional.

El objetivo de asegurar el

"buen estado del agua” tiene ens

cuenta las variaciones climiticas
¥ ecoldgicas naturales de los pai-
ses. También tiene en cuenta la
muy particular y a menudo dificil
situacion de las islas, con escasez
de aguas superficiales y subterrd-
neas, ¥ a veces lambién, precipita-
ciones bajas y estaciones secas de
larga duracidn.

En la Directiva Marco, "el esta-
do del agua” es definido de tal mo-
do que su componente ecoldgico
utiliza al estado ecoldgico natural
en una posicion especifica dentro
de un ecosistema acudtico especifi-
co como su punto de referencia, Lo
que constituye un estado ecoldgico
bueno siempre se medird en coms-
paracién con el estado ecoldgico
natural para unos cuerpos de agua
determinados en una posicidn da-
da. La ecologia de los ecosistemas
acuiticos en dreas con pocas preci-
pitaciones y grandes variaciones
estacionales de disponibilidad de
agua, estard adaptada a tales condi-
ciones de modo natural. No ocurri-
ri lo mismo en aquellas regiones

en que estas variaciones sean pro-
vocadas por un uso excesivo de los
recursos hidricos,

Conforme a la nueva Directiva
Marco, el agua no puede ser extrai-
da, transferida o desviada en canti-
dades grandes sin previo examen de
los impactos ambientales posibles.
El objeto de este requerimiento es,
probablemente, reducir la transfe-
Ireneia de agua entre dreas e incen-

< tivar otros instrumentos, como la

gestidn adecuada de la demanda, el
cobro, la regeneracion y reutiliza-
cion del agua, peliticas sobre el
uso de la tierra, etc. Sin embargo,
la Directiva, por si misma, no
prohibe o previene la transferencia
y desviacion del agua, pero da in-
centivos para fomentar soluciones
mis equilibradas, como, por ejem-
plo, reduciendo las ayudas para
construir infraestructuras grandes,
caras ¥y, a menudo, medioambien-
talmente problemiticas,

La conservacion del buen esta-
do del agua debiera también exi-
girse en las dreas de donde el agua
es transferida o desviada. El foco
de la Directiva estd en la ecologia
y la calidad del medio acudtico, y
como nuevo elemento, también en
la cantidad de agua. Ademis, la
exigencia de un andlisis econdmi-
co detallado del coste del uso del
agua lambié¢n creard nuevos incen-
tivos para cambios, exponiendo las
verdaderas figuras inversoras, gas-
los corrientes e impacto ambiental,
lo que permitirid la distribucién de
los gastos entre los grupos de usua-
rios del agua.

Figura 1.
Sintemas da

niege

Es evidente que el ambiente
natural, ¥ en particular los recur-
sos de agua natural y su estado
ecoldgico, estin sujetos a presio-
nes ambientales, las cuales, de no
ser corregidas, arruinardn a largo
plaza la sostenibilidad ecolégica e
hidrolégica. El conductor princi-
pal de este desarrollo es el riego
{prictica fundamental en el sector
agricola).

La gestidn de la demanda y un
consumo reducido de agua (a tra-
vés, por ejemplo, del empleo de
tecnologins menos demandantes
de agua vy sistemas de incentivos
econdmicos), la reutilizacion de
aguas residuales y el desarrollo
de sistemas de riego eficientes
(Fig. 1) son sélo algunas de las
opciones que se pueden barajar
para alcanzar los objetivos mar-
cados por la Directiva.

Es importante reconocer que la
vulnerable situacion en la que se
encuentran  algunas zonas del
Mediterrineo es un desafio funda-
mental al pensamiento o ldgica
convencional, por detrds del desa-
rrollo socio-econémico tradicio-
nal, donde las soluciones tecnold-
gicas ¥ los medios se estin em-
pleando para permitir que un de-
sarrollo, en principio no sosteni-
ble, siga adelante. La Directiva
Marco del Agua deberia ser vista
como un incentivo para encontrar
soluciones con las que alcanzar
un mejor equilibrio entre la ex-
plotacién de recursos disponibles
y la proteccién y mejora de los re-
cursos naturales y ecoldgicos.
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3. Legislacion vigente
en Espafa en materia
de reutilizacion de
aguas residuales

En general, la adopcidn de es-
tindares para la recuperacion y reu-
tilizacion de aguas residuales sigue
los problemas encontrados en cada
pais. Como resultado, por ejemplo a
través de Europa, el estado legal de
la reutilizacion de ag

ropeos y mis en concrelo los de la
zona Norte (Reino Unido, Bélgica,
los Pafses Bajos) no tienen ningiin
tipo de legislacion especifica en la
materia. En cuanto a paises del
Mediterrineo europeos, Francia tie-
ne recomendaciones nacionales,
Ttalia una ley nucional y Espafia va-
rias regulaciones regionales. Portu-
gal y Grecia piensan desarrollar
pautas nacionales. Se analiza, a
continuacidn, el caso de Espaiia,

La reutilizacion de aguas resi-
duales tratadas es ya una realidad
en varias regioncs espaiolas para
cuatro aplicaciones principales:
riego de campos de golf, riego
agricola, recarga de acuiferos (en

us residuales §
no es uniforme. Muchos paises eu-

Figurs £

Trata

Emim

particular para parar la intrusicn de
agua salada en acuiferos costeros)
v aumento del candal de rios.

Espafia tiene una legislacion na-
cional de aguus ¥ varias regulacio-
nes regionales que regulan el uso
del agua residual. La derogada Ley
Nacional de Aguas (Ley de Aguas,
29/1985) simplemente prevein que
¢l Gobierno "estableceria las condi-
ciones bisicas para el uso directo de
aguas residuales”, de acuerdo con

los procesos de tratamiento (Fig, 2)
a los que havan sido sometidos, su
calidad y los usos previstos.

En el afic 2001 se publicd el
Real Decreto Legislative 172001,
que derogd la antigua Ley de
Aguas. EI Real Decreto prevé unos
limites de un huevo de nematodo
por litro para todos los tipos de rie-
gos y 10 coliformes fecales por 100
ml para el riego sin restriccidn,
Para el riego restringido, los estin-
dares de coliformes fecales llegan a
ser 200 por 100 ml ¥ en el caso de
riego de cereales, cosechas indus-
triales, cosechas de piensos v pasto,
llegan a ser 500 coliformes fecales
por 100 ml. Se hace especial hinca-
pié en el contenido en metales pe-
sados de los efluentes residuales in-
dustriales cuando se baraja la op-
cidn de su reutilizacion.

En la Tabla I se muestra una re-
comendacion de 2003, mis deta-
lladln, que distingue entre 14 tipos
de reuso.

Existen también estandares v le-
gislaciones regionales (en Andalu-
cia, Buleares, Catalufia v Canarias).
En las Islas Baleares, la rewtiliza-

Tabla I. ites recomendados en proyecto de Real Decreto, 2003

Uso Calidad Calidad
microbiolégica fisico-gquimica
Huevos de E. coli 55 Turbidez
namatodo {ufe/
(n?fL) 100 mL) (mag/L) [NTU]

1 Usps domiciliarios

Riego de jardines privados

Descarga de aparatos sanitarios. Sistemas de calefaccion = 1" 0 <10 <2

Refrigeracicn de aire domésticos

Lavado de vehiculos
2 Usos y servicios urbanaos

Riego de zonas verdes de acceso publico (campos deportivos, de golf,

parques plblicos) <1 =200 <20 <5

Limpieza de callas

Sisternas contra incendios

Fuentes y [éminas ornamentales
3(1) Cultivos de invernadero <1 < 200 <20 <5
4 Riego de cultivos para el consumo en crudo

Frutales regados por aspersion <1 < 200 <20 <h
5{2) Riego de pastos para consumo de animales productores de carne o leche <1 < 1.000 <35 Sin limite
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Tabla I. Limites recomendados en proyecto de Real Decreto, 20032 (continuacion)

L

cion de las aguas residuales estd re-
gulada por los Decretos 33/87 y
13/92, con valor legal, y que toma
los mismos limites y recomendacio-
nes que la OMS. Con esta normati-
v se pretende asimismo favorecer
la reutilizacion de aguas residuales.
Se prescribe el riego de campos de
golf, la realizacién de ciertas activi-
dades domeésticas v el riego agrico-
la (Fig. 3) empleando agua regene-

rada, y se reconoce el riego agrico-
la con agua reutilizada como una
actividad de utilidad piblica [4].

Cataluiia tiene directrices con
valor legal que contienen valores li-
mite para el boro, cadmio, molibde-
no y selenio, todos relevantes para
la salud de culiivos de regadio [3].
Los limites microbioldgicos son los
mismos que los exigidos por la

OMS. Con el Decreto Legislativo
3/2003 se pretende también favore-
cer la reutilizacidn de aguas resi-
duales en esta Comunidad.

Andalucia tiene, desde 1994,
unas recomencaciones que siguen el
sisterna francés de "autorizacion pa-
ra reutilizar segiin el caso”. Sin em-
bargo, estas pautas excluyen expre-
samente la reutilizacion de aguas re-
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siduales como aguas potables, lim-
pieza de calles, calefaccion, refrige-
racion municipal y limpieza de loca-
les urbanos, asi como para ¢l lavado
y transporte de materiales. En gene-
ral, los tipos de reutilizacidn permiti-
dos se dividen en siete categorias. En
la Tabla I se muesira un resumen.

Debido a la existencia de las di-
ferentes legislaciones autondmicas,
junto con la Directiva Marco, exis-
te en la actualidad un debate insti-
tucional sobre si el Gobierno cen-
tral debe o no legislar en este as-
pecto, dada la competencia que en
esta materia tienen las comunida-
des autdnomas. Esto puede ofrecer
dudas sobre el futuro de una legis-
lacién estatal, pero al mismo tiem-
po demuestra el creciente interds en
el reuso de las aguas residuales.

[1] Meulengracht, A “The new water frmework
Dircctive — Prospects for susininable water policy
fior (hi comming decades”, Intemational Conference:
ipanish Hydrologic Plan an fainable waler mas
nagemem, Faragoe, Spain junie (2001},

121 Anderson, 1., Adin, A, Craak, L, Davis, C.,
Huleguist, B, Bnsénes: peros, B Kennedy, W,
Shelkin, B. ¥ van der Merwe. B, "Climbing the Tud-
der: a step by step approach to intemationsl guide-
lines For waler recyeling”, Waw Sci & Tech., 43,
(LN, P [-5 20080 ).

[3] Catalinas, EM. v Bamo, LR, "Est st
los Beneficios v la impartaneia de o Rewtilizacion
de Aguas Residuales Urbanas  Depurados®.
Ministerio de Medio Ambiente (2003),

Tabla Il. Pautas de calidad para varias aplicaciones del agua
residual en Andalucia

Aplicacion Coliformes

fecales/ 100 mL  n

1 Riego de campas de depore y parques de acceso pliblico <200
2 | Productos agricolas para consumo en crudo <1.000
3 Produccion de hiomasa para consuma humano y
refrigeracion en circuitos abiertos <1.000
4  Lagos recreacionales <2.000
5 | Refrigeracion en circuitos semi-cerrados <10.000
6 | Cultives industriales, cereales, semillas de pienso,
verduras conservadas o cocinadas Ninguno <1
7 Riego de &reas verdes sin acceso publico, produccion de
biomasa para consume no humano y lagos recreacionales
con acceso prohibido Ninguno Ninguno
Fuente: Castillo et al., 1934 [6] ]
[4] Salgot, Cartés, A, Gomid, B2, M. y Pascual, A, Agradecimientos

“Prevencid del
cih d nigilies

Cieneralits

nitari derivat de la re

Lis automes agradecen la financiscidn de este e

it Publica, Barcelona (1984, tndio ol paricmurindo Euro-MeJliterrnen g
3 Maditerranean partrarshiph, v muds especificamen-
! 15) Salgen. M. ¥ P ting guslelines te i s Programa Regional de Gestidn Local de

and regulations in Spain on Acwater reclimation
amd rense”. Wal Sci & Tech, 34110, pp115-126
{19594).

6] Castillo, A, Cobrern, 11, Fermindes Artiga
M.F. Wil B EH F-Ruiz, 1.4
Laagun Magabes, R,y Picazo, . "Criterios p
ra la evaluacidn sanitaria de proyectos de reutili-
zacidn directa de aguas residuales urbanas depu-
rcdas”, Consejerfa de Salud. Junta de Andalucin.
Ed. A, Castillo, Granadn, Espadia { 1964,

Aguas (Regionnl Program for Local Waker
Munagement).
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